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/7  LOKALISERING OCH
UTFORMNING AV BEBYGGELSE

| detta kapitel finns en genomgang av planer samt de vanligaste bestam-
melser som géller i samband med lokalisering och utformning av ny bebygg-
else.

Tillampliga delar av texten i detta kapitel utgor riktlinjer i likhet med de
allménna riktlinjer som redovisas i 6versiktsplanens évriga kapitel.

7.1 Planer

Detaljplanelagda omraden

Detaljplaner (tidigare kallade stads- eller byggnadsplaner) reglerar markens
anvandning och bebyggelse. Detaljplanen &r ett juridiskt bindande dokument
som reglerar de rattigheter och skyldigheter som rader mellan markégare och
samhdllet och mellan olika markagare. Inom de detaljplanelagda omradena ar
markanvéndning, byggnadsratter, ersattningsprinciper m.m. reglerat i detalj.
Detaljplanerna finns tillgédngliga hos byggnadsndmnden.

Omraden med detaljplaner finns i huvudsak i Salenfjallsomradet samt i
Malungs centralort. Totalt finns ca 320 detaljplaner i kommunen.

Bestammelserna om i vilka situationer detaljplan ska uppréttas innan lov kan
ges framgar av faktaruta.

Nar fraga uppkommer om detaljplaneléggning hanterar kommunen detta
genom att avge ett forhandsyttrande dar beslut tas om detaljplaneldggning kan
fa paborjas.

Detaljplanen ska grundas pa ett program som anger utgangspunkter och mal
for planen, om det inte ar onodigt. Oversiktsplanen kan ge ett sddant stod for
upprattande av detaljplan att program beddéms vara onddigt.

Principer for planlaggning av fritidsbostader i Salenfjallen

Kommunen ar inom Sélenfjallsomradet restriktivt installd till planandringar
inom omraden med fritidstomter eller stugbyar som syftar till att dela tomter,
hoja byggratter pa enstaka fastigheter eller att komplettera med ett fatal bygg-
ratter. For att en plandndring ska kunna diskuteras boér den normalt omfatta ett
storre omrade.

Den vanligast forekommande byggréatten pa fritidstomter i Salenfjallen ar
max 120 m? byggnadsarea pa en tomtareal av min 1200 m?, séledes motsvar-
ande 10 % av tomtytan. En viss variation finns med saval lagre som hégre
exploateringsgrader. En tatare exploatering har t ex ibland bedémts motiverad i
ldgen ndra anlaggningscentra.

L

Ravstigen i Hallbrandan (foto Bergslagsbild)

Detaljplan
5 kap. 1 8§ PBL

Prévning av markens
lamplighet for bebygg-
else och reglering av
bebyggelsemiljons ut-
formning ska ske genom
detaljplan for:

- ny sammanhallen
bebyggelse

- ny enstaka byggnad
vars anvéndning far be-
tydande inverkan pa om-
givningen eller som ska
forlaggas inom ett
omrade dar det rader stor
efterfragan pa mark for
bebyggelse, om tillkoms-
ten av byggnaden inte
kan prévas i samband av
ansdkan om bygglov
eller férhandsbesked

- bebyggelse som ska
foréandras eller bevaras,
om reglering behdvs i ett
sammanhang.

Forsta stycket ska
tillimpas ocksa i fraga
om andra anldggningar
&n byggnader, om
anlaggningarna kraver
lov enligt 8 kap. 2 § PBL.

Detaljplan behover inte
upprattas i den man
tillracklig reglering har
skett genom omradesbe-
stdmmelser.

Med ny sammanhallen
bebyggelse avses sddan
bebyggelse som stéller
krav pa gemensamma
anordningar och/eller
behover fa flera fragor
losta i ett sammanhang.
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| praktiken blir exploateringsgraden ofta nagot hogre an vad planbestamm-
elserna formellt medger, beroende pa dels att en begransat stor ytavvikelse
(sk mindre avvikelse) ibland kan lamnas for utrymmen av typen forrad,
balkonger och skarmtak, dels att vissa byggnadsatgarder pa vissa villkor kan fa
utforas utan bygglov pa tomter avsedda for en- och tvabostadshus (av typen
friggebodar, tak dver entréer och uteplatser).

Den med planbestammelser reglerade byggratten pa ca 10% har enligt
kommunens uppfattning generellt sett visat sig fungera ganska vél, bl a med
avseende pa bebyggelsemiljon.

Planlaggning inom nya omraden

| Sélenfjéllen har redan sedan borjan av 1990-talet, i ett antal planlaggningar
i Lindvallenomradet, och i Hundfjallsomradet, tillkommit nya planomraden med
en byggratt av 150 m? byggnadsarea/300 m? bruttoarea + ett tillagg p& 25 m?
byggnadsarea for balkonger och skarmtak, p& tomtytor av som minst ca 900 m.
Den "forhdjda” byggrétten har kunnat motiveras med goda lagen i anslutning
till anlaggningscentra och liftar. Da det galler planlaggning av helt nya omrad-
en, finns fran kommunens sida inga principiella betankligheter mot sadana for-
hojda, eller t o m annu hogre byggratter forutsatt att tomtareorna star i en rimlig
proportion till byggratterna, och att utformningen av stora byggnadskroppar vid
behov blir reglerade med lampligt utformade planbestdmmelser. Dessa stérre
byggratter far i huvudsak antas tillkomma i lift- eller centrumnéra lagen. For att
lagga ut hog byggrétt i ett mer ocentralt omrade, eller inom ett omrade med i
ovrigt lagre byggratt, bor det i sa fall finnas val underbyggda argument.

Vid planlaggning av omraden dar det ar vardefullt att spara naturmark, kan
ett alternativ till “normalstora” tomter vara att lagga ut sma tomter med relativt
hdg exploatering men med sparad naturmark i form av gemensamhetsanlagg-
ning.

Planlaggning inom &ldre omraden

Aven forfragningar om hojda byggratter i redan planlagda och huvudsak-
ligen utbyggda omraden forekommer. Ett sadant omrade ar i Salsatern, dar
forfragningar vintern 2008 inkommit dels fran Salfjallstorgets Samfallighets-
forening, och dels fran tomtégare vid Tragvagen i Lindvallen.

Vid forfragningar om att fa hoja byggratten galler for det forsta ovan
angiven princip att en plandndring normalt inte medges for enstaka tomter. Om
forfragan avser ett storre omrade kan en planandring tas under 6vervagande, och
omstandigheterna i varje enskilt fall far avgora om en planandring bedéms
lamplig.

Det som kan tala for fortatning av fritidshusomraden &r att detta innebér en
hushallning med markresurser, eftersom nya byggratter tillskapas inom redan
ianspraktagna tomtytor. Det kan &ven finnas olika slag av positiva ekonomiska
aspekter. Faktorer som dock manar till forsiktighet med fortatningar i befintliga
stugomraden (géller bade tomtomraden och stugbyar) ar bl a féljande.

. Omradets karaktar kan forandras negativt nar byggnader uppfors pa
bekostnad av befintlig vegetation.

. Det kan vara svart att utnyttja en forh6jd byggratt pa ett lampligt sétt pa
alla fastigheter i ett befintligt utbyggt omrade. Detta kan innebéra oratt-
visor fastighetségare sinsemellan.

. Vissa fastighetsdgare kan anse att en fortatning leder till forsamringar for
deras del pga minskad utsikt, 6kad storning eller allmént negativ install-
ning till hojd exploatering. Om en planéndring syftande till fortatning
ska Overvagas, bor darfor en helt dvervagande majoritet av fastighets-
agarna forst ha stallt sig bakom tanken.

. Om omradets avlopp ar l6st med enskilda anordningar kan fler bostads-
hus anses olampligt.
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Mot bakgrund av att det finns ett stort antal detaljplaner i Sélenfjallen med
byggratter p& max ca 120 m? byggnadsarea per tomt (ett 70-tal), bedémer
kommunen att en aterhallsam instéllning till att starta planlaggningsinsatser i
avsikt att hoja byggratten i redan planlagda och utbyggda omraden behdver
iakttas. Ett skél ar att om denna typ av planandring skulle fa stor omfattning
sa kan flera tusen tomter berdras, och den adderade effekten av 6kad bygg-
nation, med dérav foljande 6kat utnyttjande, 6kad VA-belastning, tkad trafik
etc kan bli svaroverskadlig. Forfragningar om utokade byggratter bor hanteras
enligt foljande grundprinciper:

. Endast i huvudsak lift- och anlaggningsnéara befintliga tomtomraden bor
komma ifraga.

. Betraffande omraden i Fjallvagsomradet innebéar detta att omraden soder
om vag 1050 (Fjallvagen) genom Salsatern, och i dvrigt séder om rv 71
(Nya Fjallvagen) kan 6vervéagas. Avstand till lift eller nedfart bor inte
avsevart dverstiga 200 meter. Tomtomraden med starka marklutningar
som generellt dr svara att exploatera pa ett skonsamt satt bor ej ifraga-
komma. Vatten- och avloppsfragor ska kunna losas.

. Aven betraffande omraden i Stoten och i Klappen, bor kravet pa relativ
narhet (ca 200 m) till lift eller nedfart galla. For bada omradena finns
behov av att inom en icke alltfor avlagsen framtid upprétta nya fordjup-
ade Gversiktsplaner som visar var bl a ytterligare nya boendeomraden
kan tillkomma. For att astadkomma helhetsgrepp éver olika utbygg-
nader, belastningar pa VA, vagnat m m synes det i forsta hand énskvart
att har redovisade fortatningsresonemang redovisas och behandlas i
fordjupade Gversiktsplaner innan detaljplaneinsatser sker.

| de fall planandring for att hdja byggratter frdn 120 m? i redan utbyggda
omraden medges, bor tills vidare, dvs till dess sékra erfarenheter kunnat dras av
denna typ av fortatning, som grundprincip galla att byggratten far hojas till max
150 m? byggnadsarea, jamte ett eventuellt tillagg pd max ca 25 m? for balkong-
er, skarmtak m m, och detta oavsett vilken minsta tomtstorlek som géller (vari-
erar normalt mellan 900 och 1500 m?). Som ytterligare tumregler bor gélla att
bruttoarean inte far éverstiga 300 m? per tomt, dvs i princip ett utnyttjande av
tva hela vaningsplan, och att taklutningen inte far 6verstiga 30°. En &ndring av
minsta tillatna tomtstorlekar kan 6vervégas endast for sarskilt stora befintliga
tomter, varvid ca 1200 m? bér utgdra ny nedre grans. Vad géller bedémningen
av om tillagg kan fa goras for balkonger, skarmtak o dyl och bedémningen av
andra mer detaljerade bestammelser som byggnadshdjd, antal vaningar, antal
byggnader per tomt, och antal lagenheter per tomt bor dessa lampligen bestam-
mas i varje enskilt planlaggningsfall bl a beroende pa hur de aldre bestamm-
elserna &r utformade och hur befintliga utbyggnader faktiskt skett.

Omradesbestammelser

Omradeshestammelser anvands inom begransade omraden utan detaljplan
for att reglera mark- och vattenanvéandningen och bebyggelsemiljons egen-
skaper. Omradeshestammelser antas for att sakerstalla syften i dversiktsplanen
eller for att tillgodose riksintressen. Endast en omradesbestammelse finns idag
for anldggande av ny vég till Sédra Lindvallen (Expressvégen).

Kommunen bedémer att det vid pakallat behov i forsta hand kan bli aktuellt
med omradesbestammelser for begransning av fritidshusarea inom fjallomradet
(definition se 7.4) och for utokning av lovplikten i kulturhistoriskt véardefulla
miljoer.

Behovet av en reglering av fritidshusens storlek &r i forsta hand motiverat i
fjallomradet dar bebyggelsetryck rader. Till 6vervagande del ar den fjallan-
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knutna fritidsbebyggelsens byggrétt reglerad genom detaljplanebestdmmelser.
Emellertid finns ett antal sméarre omraden, bl a nagra fabodar och utspridda
enstaka fritidshus, dér reglering helt saknas. Det kan konstateras att 120 m?
byggnadsarea ar den normalt forekommande byggratten pa fritidstomter inom
detaljplaneomraden langs Fjéllvagen. Vid behov bor darfor omradesbestam-
melser kunna inféras med en maximering av byggratten pa fritidstomter till 120
m? byggnadsarea for ej detaljplanelagda fritidsbebyggelseomréden och fabodar
inom centrala fjallomradet inklusive randomrade (betréffande denna begrepps-
definition se kap. 7.4).

Omraden med antagna fordjupningar av oversiktsplanen
Utdver denna kommuntéckande dversiktsplan finns foljande gallande
fordjupade oversiktsplaner:

. Omradesplan for Skerbackarna fran 1983, antagen som férdjupad
Oversiktsplan1990-12-18

. Omradesplan for Ojesjon fran 1984, antagen som férdjupad oversiktsplan
1990-12-18

. Omrédesplan for Vastra Arnis fran 1985, antagen som férdjupad
Oversiktsplan 1990-12-18

. Omradesplan for Gusjon-Fiskarheden fran 1987, antagen som férdjupad
Oversiktsplan 1990-12-18

« Fordjupad oversiktsplan for Granfjallsstoten, antagen 1989-08-29

. Fordjupad 6versiktsplan for Tandadalen-Hundfjallet, antagen 2002-05-27

Ovriga fordjupade 6versiktsplaner som har gallt enligt foregéende versikts-
plan upphér att gélla, i och med att denna 6versiktsplan antas och vinner laga
kraft. De planer som upphor att galla ar:

Omradesplan for Sorsjons by fran 1980, antagen som fordjupad 6versiktsplan 1990-12-18
Omradesplan for Nasfjallet fran 1980, antagen som fordjupad Gversiktsplan 1990-12-18
Omradesplan for Sodra Mon fran 1981, antagen som fordjupad 6versiktsplan 1990-12-18
Omradesplan for Gusjon fran 1982, antagen som fordjupad éversiktsplan 1990-12-18
Omradesplan for Salens by fran 1983, antagen som fordjupad Gversiktsplan 1990-12-18
Omradesplan for Fjallvagen fran 1983, antagen som fordjupad oversiktsplan 1990-12-18
Omradesplan for Gudmundsétra fran 1984, antagen som fordjupad Gversiktsplan 1990-12-18
Omradeplan for Rérbacksnas fran 1985, antagen som fordjupad oversiktsplan 1990-12-18
Fordjupad Oversiktsplan for Lindvallen Sodra, antagen 1995-03-28
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Ojesjon, ett omrade med fordjupad dversiktsplan
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7.2 Bygglov, rivningslov och marklov

Bygglov
Bygglovprévningen &r sedan den 1 juli 1995 begréansad till att avse en prov-

ning av:
. lokaliseringen (etableringen)
. placeringen pa tomt
. yttre utformningen (fasader, handikappfragor pa tomt, sékerhetsfragor pa
tomt m m)

Bygga nytt, bygga till eller véasentligt andra anvandningen ar exempel pa
atgarder som nastan alltid kraver bygglov. For en- och tvabostadshus har inforts
vissa lattnader i bygglovplikten (t ex friggebodar) och da framforallt utanfor

Samlad bebyggelse

Byggnadsndmnden har i

samlad bebyggelse dar &ven mindre tillbyggnader och komplementbyggnader, beslut 1987-05-08
som inte dominerar i forhallande till ursprungsbebyggelsen, har undantagits. avgransat ett 90-tal
Inom sa kallad samlad bebyggelse (se faktaruta) ar lovplikten hogre an pa omraden i kommunen

A som &r att betrakta som
landsbygden i Gvrigt. samlad bebyggelse enligt

Inom detaljplanelagt omrade ar den generella bygglovplikten mer omfatt- bestammelserna i PBL.
ande an inom icke planlagda omraden. Lovplikt galler aven for bl a farga om
byggnader, byte av fasadbekl&dnad eller taktdckningsmaterial och for andra
andringar som avsevart paverkar byggnadernas yttre utseende. FOr en- och tva-
bostadshus géller dock att det inom detaljplan inte kravs bygglov om dessa
atgarder inte vasentligt andrar byggnaderna eller omradets karaktar.

Observera att de lattnader i bygglovsplikten som avser en- och tvabostads-
hus inte galler for andra byggnationer t ex industrier, handelsfastigheter etc.

Bygglovplikten kan minskas eller utokas genom bestdmmelser i detaljplan
eller med omradeshestammelse. Kontakta byggnadsnamnden for att fa besked
om lov kravs.

Direkta avvikelser fran en detaljplan ryms inte i den rétt till bygglov som en
sokande har. Byggnadsnamnden kan dock medge vissa avsteg fran detaljplane-
bestammelserna. Forutsattningarna for sadana avsteg ar dels att det ar mindre
avvikelser fran detaljplanen, dels att avvikelserna ar férenliga med planens
syfte. Bada forutsattningarna maste vara uppfyllda.

Bygganmalan

Utover bygglov kravs bygganmalan for tillsyn och kontroll av de tekniska
egenskapskraven som byggherren ansvarar for. Bygganmaélan ska géras minst
tre veckor innan byggnadsarbetena pébérjas. Aven for de flesta bygglovbefriade
atgarder kravs bygganmalan.

Vid &ndring av befintliga byggnader krévs dven bygganmaélan nér det galler

Stétens tomtomrade

163



Oversiktsplan for Malung-Salens kommun  juni 2008, kompl feb 2009 Kap. 7 Lokalisering och utformning av bebyggelse

konstruktionens bérande delar eller avsevérd &ndring av planlésningen. Installa-
tion av hiss, eldstad, rokkanal eller ventilation kraver ocksa bygganmalan, lik-
som vasentlig &ndring eller installation av vatten och avlopp inom byggnaden
eller tomten.

Forhandsbesked

Forhandsbesked ar ett beslut av byggnadsnamnden i fraga om en atgard som
kraver bygglov kan tillatas pa den avsedda platsen, dvs om dess lamplighet och
planméssighet. Har tillstand meddelats ar detta bindande fran byggnadsnamn-
dens sida i tva ar.

Rivningslov

Inom omrade med detaljplan kréavs rivningslov for att riva
hela eller delar av byggnad, om inte annat har bestamts i
planen. Kommunen far i omradeshestammelser besluta att
rivningslov kravs for att riva byggnader eller delar av bygg-
nader. Rivningslov kréavs dock inte for sddana byggnader som
inte kraver bygglov (t ex sa kallade friggebodar).

Rivningsanmalan

Rivning av byggnader eller delar av byggnader ska an-
malas till byggnadsndmnden, férutom om det galler kom-
plementbyggnader eller ekonomibyggnader. Rivningsanmalan
ska lamnas till byggnadsndmnden minst tre veckor fére riv-
ningsarbetena paborjas. En rivningsplan ska samtidigt dver-
ldmnas. Byggnadsndmnden kan i enskilda fall besluta om att en rivningsplan ej
behovs.

Kommunen tilldmpar principen att om det finns eller om man missténker att
farligt avfall (t ex asbest, bly, pcb,etc.) kan forekomma i byggnaden ska en
rivningsanmalan med rivningsplan ldmnas in till byggnadsndmnden, oavsett var
rivningsobjektet dr beldget.

Marklov

Inom detaljplanelagt omrade kravs marklov for schaktning eller fyllning som
andrar tomtens eller markens hgjdlage avsevart. Om ett visst hojdlage for mark-
ytan anges i planen kravs dock inte marklov for att genomféra denna forand-
ring. | detaljplan kan kommunen &ven besluta att marklov kravs for tradfallning
eller skogsplantering.

Samrad enligt 12 kap 68 miljobalken
Se kap. 4.9.

7.3 Ovriga bestammelser

Nedan redovisas nagra bestammelser som har direkt samband med bygglov-
prévning. Listan &r inte hetackande utan behandlar endast nagra av de viktigaste
bestdmmelserna.

Strandskydd

Vid sj6ar och vattendrag galler generellt strandskydd enligt 7 kap. 13-18 88
miljobalken. Syftet med strandskyddet &r att trygga forutsattningarna for rorligt
friluftsliv och att bevara goda livsvillkor pa land och vatten for djur- och vaxt-
livet.
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Strandskyddet omfattar land- och vattenomradet 100 m fran strandlinjen vid
normalt vattenstand. Lansstyrelsen kan utvidga strandskyddet upp till 300
meter, men i kommunen finns inget utvidgat strandskydd.

Ingen bebyggelse eller andra anléaggningsarbeten far ske inom strandskydds-
omradet. Byggnader for de areella naringarna &r undantagna fran forbudet.
Dispens kan dock ges om det finns sa kallade sarskilda skal: Kommunen har av
lansstyrelsen fatt delegation att Iamna dispens fran strandskyddsbestammelserna
om sarskilda skal foreligger. Naturvardsverket har besvarsratt dver beviljade
strandskyddsdispenser.

Enligt Naturvardsverkets kan foljande omstandigheter utgora sérskilt skal for
dispens:

e Den aktuella platsen ar beldgen pa redan ianspraktagen mark.
o Uppférande av komplementbyggnad i néra anslutning till huvudbyggnaden.
e Uppforande av erséttningsbyggnad.

e Den aktuella platsen ar avskuren fran stranden av t ex en storre vag eller
jarnvag och saknar darfor betydelse for allméanhetens friluftsliv.

e "Lucktomt" som forlorat sin betydelse for allménheten. Dock inte giltigt
skal inom hogexploaterade omraden.

e Anlaggning avsedd for det rorliga friluftslivets behov, eller i varje fall inte
inskrénker allménhetens majlighet att utnyttja stranden.

Skalen ovan géller inte om djur- och véxtlivet paverkas pa ett icke accep-
tabelt satt

Nér dispens fran strandskyddsbestammelserna lamnas eller vid upphéavande
av strandskydd ska bade konsekvenserna for friluftslivet och for djur och vaxter
redovisas.

I samband med detaljplaneldggning gér kommunen, om strandskydd berérs
en sarskild framstéllan till lansstyrelsen om hévande av det generella strand-
skyddet for hela eller delar av detaljplanen. Normalt brukar strandskyddet
upphavas for den kvartersmark och gatumark som ingar i detaljplanen men inte
for parkmark och dylikt.

I omraden med starka rekreationsintressen, t ex nara sjoar bor fritidstomter
inte goras stérre &n ca 1500 m?.

Kommunens generella stéllningstagande till strandskydds-
bestammelserna

Kommunen har som uttrycklig ambition att syftena med strandskyddsbe-
stdmmelserna inte ska motverkas. Kommunen vill dock h&vda att det i vissa fall
bor kunna vara mgjligt att inom detaljplaneomraden upphava strandskyddet i
nagot vidare man an vad en strikt tillampning av de sa kallade sarskilda skalen
medger. En forutsattning i dessa fall bér dock normalt vara att allménhetens
tilltrade till sj&lva strandremsan garanteras.

Kommunen staller sig ocksa tveksam till den langtgaende tolkning som lans-
styrelsen i Dalarnas 1an gor av vad som ska avses vara "vattendrag”. | Dalarna
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tolkas den nedre gransen for var generellt strandskydd rader ner till mycket sma
béckar och till och med diken. Flera andra lansstyrelser har, enligt uppgift i
utredningen “Ett fornyat strandskydd”, redan beslutat att upphéva strandskyddet
for vissa vattendrag och mindre sjoar med stod av 7 kap. 15 § forsta stycket
miljobalken.

Kommunen anser att det finns ett stort behov av att lansstyrelsen i
Dalarna antingen tar ett belut om definitionen av vad som anses utgéra
vattendrag, dar det klart framgar att vattendrag under viss storleksgrans och
diken ej omfattas av de generella strandskyddsbestdmmelserna, eller fattar be-
slut om att upphéva strandskyddet for vissa vattendrag och mindre sjoar.

Kommunen anser att det i samband med bygglov och detaljplaneldggning
oftast kan prévas lampligt att bygga narmare sma backar och diken an 100
meter, utan att rekreationsintresset paverkas eftersom dessa vattendrag har
begrénsat intresse for friluftslivet och ur ekologisk synpunkt &r oftast endast ett
mindre avstand kring vattendraget av intresse.

Kommunen anser ocksa att strandskyddslagstiftningen, atminstone for den
typ av inlandskommuner med stor tillgang till mattligt bebyggda strander som
Malung-Sélen representerar, borde dndras sa att det i vissa fall blir mojligt att
bygga nagot narmare vatten.

En departementsskrivelse har varit ute pa remiss angaende férslag till
&ndringar vad galler strandskyddsbestdmmelserna (Stranden — en vardefull
miljo). Enligt forslaget kan kommunen redovisa omraden for utveckling av
landsbygden i strandnéra lagen och dar vissa lattnader i strandskyddet kan
komma att gélla. Kommunen anser dock bl a mot bakgrund av att arbetet med
en sadan redovisning far antas komma att bli relativt omfattande att ett sadant
arbete far avvakta tills slutligt forslag foreligger.

Fornminnen m.m.
Enligt Lagen om kulturminnen (KML) utg6rs fornminnen av fasta forn-
l&mningar eller fornfynd.

Fasta fornlamningar &r bland annat lamningar efter ménniskors verksamhet
under forna tider, som har tillkommit genom aldre tiders bruk och som &r var-
aktigt t ex gravar, lamningar av boplatser och arbetsplatser, fadbodar anlagda
fore 1800, milstolpar och sockenstenar, fardvagar och broar.

Fasta fornlamningar inklusive ett skyddsomrade runt fornlamningen har ett
automatiskt lagskydd. Skyddet innebér att det ar forbjudet att utan tillstand fran
lansstyrelsen pa nagot satt forandra, ta bort, skada eller téacka 6ver en fornlam-
ning.

Enligt 2 kap 12 § KML far lansstyrelsen lamna tillstand till ingrepp i forn-
lamningen endast om fornlamningen medfor hinder eller olagenhet som inte star
i rimligt forhallande till fornlamningens betydelse. Aven oregistrerade forn-
l&mningar ar skyddade enligt lagen om kulturminnen.

En arkeologisk undersokning inleds som regel med en arkeologisk férunder-
sokning som narmare ska klargdra fornlamningens art och betydelse samt bilda
underlag for berdkning av omfattning och kostnad for en eventuell nédvandig
sérskild undersokning.

Vid exploatering i omrade dar tidigare kanda fornldmningar saknas, men dar
fornldmningar bedéms kunna finnas, kan lansstyrelsen kréva en arkeologisk
utredning som forsta steg i en arkeologisk tillatlighetsprévning.

Om fornlamning patraffas vid t ex gravningsarbeten ska arbetet omedelbart
avbrytas och anmélan goras till lansstyrelsen.
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Vagar — byggnadsfritt avstand

For allmanna vagar galler att inom ett avstand pa 12 meter fran vagomradet
ska provning av bygglov och férhandsbesked ske med sarskild hansyn till
trafiksakerhet. Alla bygglov som innebér 6nskemal om avsteg fran den bygg

nadsfria zonen enligt 47 § vaglagen ska av kommunen skickas pa remiss till
Vagverket. For icke bygglovpliktiga anordningar inom detta omrade kravs
tillstand fran lansstyrelsen. Inom detaljplan géller inte 47 § véaglagen.

Lansstyrelsen har utokat det byggnadsfria omradet till 30 meter for:

e vag45
e vag 71 upp till 1ansvdg 1053 (vid avfarten mot Stoten)
o lansvég 1053 (mellan vég 71, avfart mot Stéten, och Rorbacksnés)

For anslutning av enskild vag eller utfart till allman vag kravs tillstand av
Végverket. Aven uppséttande av skyltar inom ett avstand pa 50 meter fran
vagomradet kraver tillstand av lansstyrelsen.

For uppséttande av reklamskyltar utomhus krévs tillstand. Ansékan om
vagvisning fran allmén vag stalls till Vagverket. Enligt vaglagen far inte skyltar
sattas upp inom vagomradet utmed allméan vég. Inom detaljplan kréavs bygglov
fran byggnadsnamnden for reklamskyltar, medan lansstyrelsen ansvarar for
tillstandsgivning utanfor detaljplan och vagomrade.

Oordnad skyltning langs framst rv 71-Vasterdalsvagen och Fjéllvagen utgor
idag ett problem bade ur trafiksakerhets- och gestaltningssynpunkt. Kommunen
anser darfor att kommun, Vagverk och néringsliv har anledning att samarbeta
for att minimera olovlig skyltning utmed allménna végar. Detta ar aven viktigt
for att besokarna ska fa ett positivt intryck av turistomradet.

I anslutningar mellan allméanna véagar samt vag och jarnvég ar den byggnads-
fria zonen utdkad. Prévning av lov ska ske med hansyn till avkérningsrisk och
siktmojlighet.

Vagverket ger rekommendationer for placering av mobilmaster, vindkraft-
verk och golfbanor i anslutning till vagar.

Jarnvagar — byggnadsfritt avstand
Kravet pa friomradets bredd mellan jarnvag och gata, byggnader eller andra
anordningar paverkas och styrs av:

 géllande sékerhetsbestdmmelser rérande elektriska h6gspanningsanlégg-
ningar

. det "fria utrymmet", som ar det utrymme som behdvs for tag, vagnar och
last. (I de flesta fall en frdga om jarnvagens egna anlaggningar, mycket
sallan nagon konflikt med andras anlaggningar.)

Det omrade som omfattas av elsakerhetsbestammelser ar minst cirka 9 meter
fran sparmitt pa den sida dér kontaktledningsstolpen star och cirka 6 meter pa
sidan utan kontaktledningsstolpe. Inom detta omrade far inte byggnader eller
andra konstruktioner uppforas och inte heller trad planteras.

Med hansyn till buller och vibrationer bor ett observationsomrade pa 30-50
meter tilldmpas mellan jarnvégen och bebyggelsen. Narmare &n 30 meter kan
det vara svart att astadkomma en god miljo. Buller kan vara ett problem &ven
utanfor 50 meters avstand. Bebyggelsen och eventuella garage/forrad kan
placeras sa att bullret skarmas av. Uteplatser, sov- och boningsrum bor placeras
pa "tysta sidan”.

Risk och sékerhetsfragor kan behova studeras dven utanfor observations-
omradet. Banverket har ett 6vergripande sektorsansvar for miljéfragor for all
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sparburen trafik. Kontakt ska alltid tas med Banverket nar det galler planering
av nya byggnader i narheten av jarnvagen.

Vid jarnvagsstrackor med mycket lag trafikering far bedomning goras om
lampligt skyddsavstand, vilket bl a beror pa antalet tagrérelser och om trafik
endast sker dagtid.

Lovprovning och fastighetsbildning kommer att behandlas restriktivt om
trafikforsorjningen forutsatts ske via enskild vdg, som har obevakad plankors-
ning med jarnvéag och om lokaliseringen bedoms férsvara ett framtida borttag-
ande av plankorsningar.

Med syftet att undvika skador pa uppstallda fordon pa grund av avfallande
last och isblock fran tagtrafiken bor en uppstéllningsplats for fordon inte for-
laggas narmare sparmitt an 15 meter. Koryta inom parkeringsomradet kan dock
forlaggas 9 meter fran sparmitt.

Hojdbegransade omraden

Runt alla flygplatser finns omraden som begransar byggnadshojder for att
flygsakerheten inte ska dventyras. Dessa omraden ska skyddas genom att inte
tillata vegetation eller byggnadsverk att éverskrida hojdbegransningarna. Alla
byggnadsverk, savél fasta som temporéra berors.

Runt varje flygplats finns en ”h6jdbegransande yta”, som tacker omradet
nérmast flygplatsen (se www.transportstyrelsen.se under luftfart). Utéver denna
yta finns ytterligare tre ytor som kan paverkas av byggnadsverk: cirkulationsyta,
racetrackytan samt MSA-ytan (Minimum Sector Altitud). Till dessa ytor, som &r
hojdrelaterade, kommer ocksa sakerhetszoner for luftfartsradioanlaggningarnas
verkningsomrade.

Inom landet f6rs en hinderdatabas dér ansvaret for utveckling, drift och
hantering ligger pa Transportstyrelsen (tidigare Luftfartsverket). For att
databasen ska vara tillforlitlig ska alla objekt dver 20 meter utanfor tatort
respektive 45 meter i 6vrigt anmalas till databasen. Nar ett bygglov for objekt
Over 20 respektive 45 meter har beviljats ska darfor byggherren lamna in en
Flygsakerhetsanmélan till Transportstyrelsen senast 30 dagar innan byggstart.
Ytterligare information finns pad Transportstyrelsens hemsida.

Kommunen berors i sin syddstra del av omrade med hojdrestriktioner for
Mora-Siljan flygplats (MSA-ytor). Se karta pa sid 148-149.

Skyddsomrade kring vattentakt

For de vattentakter som har faststallda skyddsomraden finns foreskrifter om
vilken form av verksamhet som kan tillatas i omradet. Lansstyrelsen ar tillsyns-
myndighet.

Kraftledningar

De bestdmmelser som finns for bebyggelse vid kraftledning regleras av
elsakerhetsbestammelser for starkstromsledningar. Krav pa avstand till byggnad
ar 5-10 meter fran ledning beroende pa spanningsniva. Det innebar att behovet
av byggnadsfri zon varierar beroende pa utformningen av ledningsstolpar och
darmed upphangningen av ledningar.

Kommunen tilldmpar normalt att byggnader dar ménniskor vistas stadig-
varande inte ska placeras narmare &n 50 meter till hogspénningsledning. Undan-
tagsvis kan byggnader fa placeras ned till 30 meter fran 10-20 kV-ledning.

Nar det géller elektromagnetisk stralning finns referensvérden fran Strél-
skyddsinstitutet, se kapitel 6.5 Ovrig stralning.

168



Oversiktsplan for Malung-Salens kommun  juni 2008, kompl feb 2009 Kap. 7 Lokalisering och utformning av bebyggelse

Landskapsbildsskydd

I kommunen finns ett omraden med landskapsbildsskydd enligt 19 § (gamla
lydelsen) naturvardslagen. Landskapsbildskyddet omfattar omradet Granfjallet-
Stornérfjéllet. Bestimmelsen syftar till att ge staten battre kontroll dver férand-
ringar inom berdrt omrade. | miljobalken, som ersatt naturvardslagen, finns inte
denna bestammelse kvar, men gamla férordnanden enligt 19 § naturvardslagen
fortsatter att galla.

7.4 Begreppsdefinitioner inom Fjallomradet

Det ar av betydelse i den fortsatta planredovisningen att definiera vissa
begrepp inom fjallomradet. Ur planlaggningssynpunkt finns ett behov av att
dela upp fjallomradet i zoner med olika forutsattningar. Se karta nedan.

Med Centrala fjallomradet avses fjallanlaggningarna och deras direkta
naromraden. Vidare inkluderas sjalva fjallen med sluttningar. Nésfjallet och
Klappen-Horrmundberget ingar i begreppet.

Med randzon kring Centrala fjallomradet avses en yttre zon som ligger i
sadan narhet till fjallanlaggningarna att den pa olika sétt ar patagligt influerad.
Saledes ingar bl a Rorbacksnas och Sorsjons byar med omgivningar och
Vasterdalalvens dalgang t o m Lima Kyrkby i soder.

Med Salenfjallen avses Centrala fjallomradet och randzonen sammantagna.

Begreppen Centrala fjallomradet och randzon kring Centrala fjallomradet
avses i forsta hand anvéndas ur planeringssynpunkt, vid utformning av olika
riktlinjer for bebyggelsereglering, mark- och vattenanvandning och planlégg-
ningsinsatser.

Begreppet Salenfjéllen avses i forsta hand anvéndas som en samlande
benamning for att beskriva det omrade som pa olika satt och i vid bemarkelse
berérs av fjallproblematik.

Observera att vid beskrivning av delomraden, inventeringsfakta o dyl
anvands de korrekta geografiska bendmningarna for de olika fjallen, ndmligen
Transtrandsfjallen (vari ingar Granfjallet, Hundfjallet, Hemfjéllet m fl) och
Nésfjallet-Mellanfjéllet (som ar utlopare till Faxfjéllet).
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7.5 Lokalisering av permanentbostader

Nedan redovisas kommunens stéllningstagande till var och hur permanent-
bostader far uppforas i det centrala fjallomradet, fjallomradets randzon och i
6vriga kommundelar. Det &r ur strikt juridisk synpunkt egentligen inte mgjligt
att skilja pa permanent- och fritidsbebyggelse. Uppdelningen &r darfor i viss
man nagot trubbig.

Centrala fjallomradet och fjallomradets randzon

Kommunen anser att permanentbebyggelse for aretruntbruk framst bor till-
komma i orterna Salen och Rdrbécksnds, samt i anslutning till annan etablerad
permanentbebyggelse i dalgangarna (ex Sorsjon, Vorderas, Torgas, dvs inom
randzonen till centrala fjallomradet). Harigenom underlattas avsevart kommun-
ens planering fér barn- och &ldreomsorg, skolor etc.

Behov av att uppfora personalbostéder i néra anslutning till fjallanlaggning-
arna finns dock for att tillgodose behovet av bostéder for fjallanlaggningarnas
personal. Kommunen anser att denna form av boende framst bor inriktas pa
lagenheter for ett fatal personer.

Kommunen avser att aktivt arbeta for att en sa stor andel som méjligt av de
anstéllda inom turistndringen mantalsskrivs i kommunen. Det framsta styr-
medlet ar harvid ytterligare insatser pa en redan inledd utveckling med sasongs-
forlangande atgarder varigenom ytterligare helarssysselsattning tillskapas.

Ovriga kommundelar

Kommunen anser att ny permanentbebyggelse ur samhallsekonomisk
synpunkt framst bor tillkomma inom eller i ndra anslutning till orter/byar med
redan uppbyggd och mer komplett samhéllsservice. Generellt kan vidare ségas
att av saval miljomassiga motiv som med hansyn till 6nskemal om hushallning
med markresurserna och av kommunalekonomiska skal, bdr permanentbebygg-
else samlas till grupper av hus. Vid nylokalisering ska saledes efterstravas lagen
som pa ett naturligt satt kompletterar befintliga husgrupper. Nylokalisering av
enstaka permanenthus inom tidigare ej ianspraktagna omraden bor undvikas i
lagen dar forutsattningar for framtida kompletteringar av bebyggelse saknas.

Detaljplanelagd och byggklar mark fér permanentbostéder finns i Malungs
centralort, Salens by samt i nagra storre byar.

Detaljplaneinsatser for ny permanentbebyggelse utgdr en rullande process
dar kommunen avser att initiera planlaggning vid uppkommande behov. Dessa
insatser kommer framst att géras i centralorten och i de stérre byarna.

Begransade bebyggelsetillskott med okomplicerade planforhallanden kan
normalt prévas utan detaljplaneldggning.

Risatra

171



Oversiktsplan for Malung-Salens kommun  juni 2008, kompl feb 2009 Kap. 7 Lokalisering och utformning av bebyggelse

Omvandling fran fritidsboende till permanentboende

Overgéng fréan fritidsbosattning till permanentboséttning kan medféra oonsk-
ade kommunala kostnadsataganden i de fall den aktuella fritidsbebyggelsen ej
ligger inom det etablerade upptagningsomradet for den kommunala servicen.

7.6 Lokalisering av turistanlaggningar i
Séalenfjallen

Nedan redovisas kommunens stéll-
ningstagande till var och hur turistan-
laggningar far uppforas i Sélenfjallen.

Generellt kan uttalas att tillkomsten
av helt nya turistanlaggningar eller
utveckling av befintliga anldggningar i
helt nya omraden ska foregas av att
fordjupad dversiktsplan upprattas med
darpa foljande detaljplanelaggning.

Inom randzonen till centrala fjall-
omradet bor i princip restriktivitet rada
mot etablering av helt nya turistanlagg-
ningar. Utrymme bor emellertid finnas
for projekt med goda naturliga forut-
sdttningar och valgenomténkta afférs-
idéer och som innebér en valmotiverad
forstarkning av Salenfjallens aktivitets-  toppstuga Kiappen
utbud.

I de fall sammankopplande liftar kan
overvagas med bl a hansyn tagen till vardefulla naturomraden, landskapshild,
det rorliga friluftslivet etc ska provningen alltid ske genom att ny fordjupad
oversiktsplan upprattas och som vid behov atfoljs av detaljplanelaggning.

En utokning av befintliga anlaggningsomraden med nya liftar och nedfarter
forutsatts 10sas i fordjupade Gversiktsplaner, alternativt genom detaljplane-
laggning. Generellt bér dock utékningar av liftkapaciteten i forsta hand ske
genom kompletteringar och effektivitetshdjningar inom redan ianspraktagna
utforsakningsomraden dar sa ar mojligt.

Anlaggande av toppstugor med en till platsen anpassad byggnadsutformning
kan fa ske. Ett absolut krav ar emellertid att vatten- och avloppsfragorna loses
pa ett godtagbart satt och att hansyn tas till vardefulla naturomraden, landskaps-
bild, det rorliga friluftslivet etc. Detaljplan erfordras och endast i helt okontro-
versiella fall kan bygglovprévning utan foregaende planlaggning Gvervagas.

Bevarandevarden kontra utbyggnadsintressen

Kommunen anser att det ar viktigt att efterstrava en balans mellan utveck-
lingen av turistnaringen kontra bevarandevarden sdsom natur- och kulturintres-
sen liksom att ex. utbyggnad av VA-system sker i sadan takt att negativa miljo-
effekter inte uppstar, vilket blir allt viktigare ju langre utbyggnaden av Salen-
fjallen fortskrider. Kommunen beddmer dock inte att ett tillrdckligt underlag
finns redan nu for att gora en mer utférlig redovisning och analys av den efter-
strdvade balansen i dversiktsplanen. Kommunen anser daremot att det framgent
ar viktigt att, som en sarskild arbetsuppgift, t ex i projektform genomféra en
mer noggrann analys.
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7.7 Lokalisering av fritidsbostader

Nedan redovisas kommunens stéllningstagande till var och hur fritids-
bostader far uppforas i det centrala fjallomradet, fjallomradets randzon och i
Ovriga kommunen. Det ar ur strikt juridisk synpunkt egentligen inte mojligt att
skilja pa permanent- och fritidsbebyggelse. Uppdelningen ar darfor i viss man
nagot trubbig.

Med fritidsbostader avses har alla forekommande boende- och upplatelse-
former, dvs saval enskilda fritidshus som stugbyar och hotell. Den narmare
lokaliseringsprévningen av nytillkommande fritidsbaddar gors i fordjupade
Oversiktsplaner, detaljplaner och vid bygglovprévning.

Centrala fjallomradet

Kommunen anser att den fortsatta utvecklingen i detta
omrade i sa stor utstrackning som majligt ska bygga pa
principen fértatningar och kompletteringar inom och i
omedelbar anslutning till redan ianspraktagna omraden. En
restriktiv installning rader mot bebyggelse som ianspraktar
helt nya markomraden som inte ar redovisade i denna
Oversiktsplan.

Fritidsbebyggelse som uppfors néra turistanldggningarnas
centra bor foretradesvis erhalla en hogre exploateringsgrad,
och vara disponibelt for korttidsuthyrning dar sa ar majligt. Fjallvillor i Tandadalen

Grundldggande krav i 6vrigt for tillkomsten av ny fritids-
bebyggelse &r att rdddningstjénstens krav uppfylls, att tillganglig kapacitet finns
hos avloppsledningsnat och reningsverk samt att tillfredsstallande vattenfor-
sOrjning kan ordnas.

Utbyggnad inom helt nya omraden ska foregas av en noggrann provning dar
olika motstaende intressen ska stéllas mot exploateringsintresset.

Fjallomradets randzon

Detta omrade ar kraftigt influerat av néarheten till stora turistanldaggningar. En
kontrollerad utveckling av nytt fritidsboende erfordras. | Vasterdal&lvens,
Goralvens och Fuluélvens dalgangar finns aven starka skal till aterhallsamhet
med att anvanda de begrénsade markresurserna for omfattande ny fritidsbe-
byggelse.

| fjallomradets randzon foreslas en aterhallsam instéllning till nya fritidshus
pa egna avstyckade tomter. | princip bor endast kompletteringar till befintlig
fritidsbebyggelse tillatas dar planforhallandena bedéms lampliga. | dalgangarna
bor stor restriktivitet rada mot ny fritidsbebyggelse mellan vag och élv.

Aven nagon eller ndgra helt nya boendeanliggningar av méttlig storlek (10-
50 Igh) kan Gvervégas dér detta sérskilt kan gynna sysselséttning, service-
underlag for butiker eller det lokala naringslivet. Stéllningstagande till storlek
och typ av exploatering (stugby eller tomtomrade) gors i samband med beslut i
kommunen om detaljplanearbete far paborjas.

Utanfor detaljplanelagt omrade pa redan ianspraktagna fritidstomter, liksom
i omedelbar anslutning till helarsbostadshus, ar komplettering med enstaka gést-
stugor majlig dar planforhallandena ar lampliga. Sadan komplettering innebar
inte att ny mark tas i ansprak, och kan dven vara gynnsam for de helarsboendes
forsérjning.
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Ovriga kommundelar

Utanfor de direkt fjallinfluerade omradena behdovs i flera fall en mindre stark
kontroll av hur ny fritidsbebyggelse ska lokaliseras. Som grundprincip galler
dock motsvarande installning som betraffande helarsbebyggelse.

Ny fritidsbebyggelse bor dar sa ar mojligt samlas till grupper av hus. Nylo-
kalisering av enstaka fritidshus inom tidigare ej ianspraktagna omraden bor
undvikas, sarskilt om uttalade konflikter med andra intressen finns.

Kommunen ser i dessa delar av kommunen mer generdst pa lokalisering av
ensamt liggande sma enkla fritidshus av typen jakt-, fiske- och skogskojor, med
en storlek av max 15 m?, forutsatt att lokaliseringen inte r néra ett attraktivt
vatten eller inom omrade med starka bevarande- eller rekreationsintressen, eller
ar direkt olamplig ur skogsbrukssynpunkt. En sadan liten och enkel byggnad
som gar att anvanda som tillfallig bostad ar bygglovpliktig, och ska normalt inte
grunda rétt att avstycka en sarskild tomt och utg6r darmed ingen etablering som
langsiktigt paverkar annan markanvandning.

En sarskilt noggrann bedémning av nytillkommande fritidsbebyggelse bor
goras vid lokalisering pa eller i direkt anslutning till jordbruksmark, inom
omrade med dokumenterat bevarandeintresse for naturvard, friluftsliv eller
kulturminnesvard, inom eller i nara anslutning till omrade med permanentbe-
byggelse i de fall marken i forsta hand behdver reserveras fér nya permanent-
bostader eller i de fall marken behdver hallas fri fran bebyggelse for att till-
godose kravet pa narrekreationsytor. Stort avseende ska vidare fastas vid att de
sanitara forhallandena kan losas pa ett godtagbart sétt, sarskilt ska beaktas
fororeningsrisker vid sjoar och vattendrag.

Inom sjonara omraden med friluftsintresse och med befintlig fritidsbebygg-
else kan det vara mgjligt att komplettera befintliga husgrupper med nya hus.
Aven helt nya grupper av fritidsbebyggelse kan i vissa fall dvervagas om det
allmanna intresset av att halla ett omrade obebyggt som friluftsomrade inte
vager tyngre an bebyggelseintresset. Spridd enstaka ny bebyggelse bér undvikas
i denna typ av omraden.

Kommunen ser positivt pa privata initiativ att skapa grupper av hus
(10-15 hus) i sjonéra lagen dar konflikterna inte &r fér stora med hansyn
till strandskydd och andra intressen. Detaljplanelaggning erfordras. |
okontroversiella fall kan det dven vara mojligt att prova anldggande av mindre
grupper av hus (2-3 hus) utan detaljplan.

Omvandling fran permanentboende till fritidsboende

Overgéng fran permanentboséttning till fritidsbosattning far generellt anses
mindre 1amplig i de mest centrala delarna av kommunens byar och samhallen
och da sarskilt orter med utbyggd kommunal service dar ett renodlat helars-
boende &r att foredra.
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7.8 Lokalisering av industriell verksamhet

Nedan redovisas kommunens stéllningstagande till principer for var och hur
industriella verksamheter far uppforas.

Centrala fjallomradet

Fjallexploateringarna framkallar ett visst behov av ytor for industriella verk-
samheter, upplag m m med anknytning till turistnaringen. En del av dessa
verksamheter maste pa grund av funktionskrav fa forlaggas i direkt anslutning
till fjallanlaggningarna.

Verksamheter som inte har dessa sarskilda funktionskrav ska lokaliseras
utanfor fjallanldggningarna i anslutning till den permanenta bebyggelsen eller i
anslutning till 6vergripande véagnat. Generellt géller att miljoaspekter och
omgivningspaverkan sarskilt skall beaktas.

Ett exempel pa ett omrade som ligger utanfér anlaggningarna och i anslut-
ning till dvergripande vagnat ar omrade norr om Fjallvagen mellan Storfall-
bécken vaster om Salens by och upp mot Ostfjallsvagen. Har finns goda majlig-
heter att skapa mark for upplagsytor eller industrihotell. Omradet ar strategiskt
beldget och behovet av sadana ytor ar stort, men fa lampliga platser finns inom
fjallomradet. Bergtakten i omradet kan pa sikt, efter avslutad taktverksamhet,
&ven iordningstéllas och anvandas som mark fér verksamheter. Den gamla
Fjallvagen kan anvandas for angdring till framtida verksamheter. Omradet bor
dock aven knytas till Nya Fjallvagen i omradets syddstra del, i h6jd med
Expressvagen som léper mot Lindvallen. VA-forsorjningen maste sakerstéllas.

Fjallomradets randzon

Tillgangen pa lamplig mark utgor ett problem i framst Salenomradet dar en
stor efterfragan foreligger. Vasterdalalvens tranga dalgang med flera konkurre-
rande markanvandningsintressen forsvarar mojligheterna att finna valbelagen
industrimark. Ut6ver de begransade ytor som kan komma fram underhand pa
grund av privata initiativ, finns ett behov av att fa fram ytterligare planlagd
mark for verksamheter, upplag etc i den norra kommundelen. Langs strackan
mellan Fiskarheden och Osanden finns endast ett fatal inventerade ytor som fn
bedoms som majliga for verksamheter och/eller upplag; tva omraden i Fiskarhe-
den, ett omrade vid Sodra Brandan, nagra mycket begransade omraden i Salens
by och ett omrade i Osanden. Dessa &r dock inte detaljplanelagda for verksam-
hetsdandamal. Det storre omrade norr om Fjallvagen mellan Storfallbacken
vaster om Sélens by och upp mot Ostfjallsvagen vid Lindvallen, som namnts
ovan, borde kunna hjalpa till att minska trycket pa upplags- och industriytor i
dalgangen. | denna Gversiktsplan redovisas dven ett mojligt mindre omrade for
upplags- och industriytor véaster om reningsverket i Sélens by.

Ovriga kommundelar

Industrimarkreserven i Malungs centralort & god (2008). | Bu-Limedsforsen
finns detaljplanelagd mark for smaindustriandamal. En antagen omradesplan
redovisar vidare ytor lampade for industrietableringar i Arnés.

Bu industriomrade
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7.9 Lokalisering av handel och service

Nedan redovisas kommunens stéllningstagande till var och hur handel och
service far uppforas i det centrala fjallomradet, fjallomradets randzon och i
Ovriga kommunen.

Centrala fjallomradet och Fjallomradets randzon

Sélens by utgdr basorten for turismen i Sélenfjallen. Kommunens ambition
&r att forstarka denna roll och gora byn attraktiv for serviceetableringar genom
att medverka till en medveten satsning pa turismen i byn. Vidare understédjer
kommunen servicesatsningar i Rorbacksnés, Sorsjon och andra etablerade
servicecentra i dalgangen Salen-Lima.

Tidigare har en restriktiv instélining iakttagits
till storre livsmedelsbutiker och &ven andra storre
butikslokaler for enskilda foretag pa fjallet. In-
stallningen har varit att utbudet bor begrénsas till
dagligvarubutiker av mattlig storlek, kiosker,
servicebutiker for skid- och friluftsutrustning,
souvenirbutiker m m som tillgodoser det dagliga
servicebehovet. Da det géller servicefunktioner
som vander sig direkt till turisterna sa som restau-
ranger, rekreations- och ngjeslokaler, konferens-
lokaler, stugbokning etc har ingen motséttning
funnits i att dessa ska kunna fa utvecklas inom
turistanlaggningarna. Med den mycket omfattande S
utbyggnaden av fritidshoende som skett pa fjallet ~ Salens centrumhus
foljer ett sa stort behov av kommersiell service att
kommunen finner anledning att i viss utstrackning franga tidigare restriktiva
hallning. Ett skal till omvarderingen ar aven att Salens by under den senaste 15-
arsperioden utvecklats i sa positiv riktning att behovet av att sarskilt varna om
byns konkurrenskraft inte langre ar fullt lika stort.

Saledes bor dagligvaruhandel och annan specialvaruhandel, restauranger etc
fa utvecklas sa att den motsvarar behoven i respektive delomrade. Viktigt ar
emellertid att den kommersiella servicen framst bor tillatas utvecklas som
forstarkning av redan etablerade centrumbildningar, inom eller i direkt anslut-
ning till redan etablerade centra. Med etablerade centra menas harvid Lind-
vallen, Salfjallstorget, Hogfjallshotellet-Hogfjallscenter, Tandadalen, Hund-
fjallet (och omradet langs Stjarnvagen mellan dessa bada anlaggningar), Stoten,
Nasfjallet och Klappen.

Onskemal finns dock om att fa utveckla handelsetableringar i tva idag
halvexterna lagen norr om Lindvallen, som grénsar till redan etablerade centra.
Det ena omradet ligger nordvést om rondellen pa Fjéllvagen (fastigheten Vastra
Salen 7:186) och det andra omradet ligger soder om Fjallvagen och dster om
bensinstationen. Omradena ligger trafikméassigt bra till med ang6ringsmajlig-
heter via rondellen pa Fjallvagen respektive via rondellen i korsningen med
gamla Fjallvagen. Omradet soder om Fjallvagen kan dven pa sikt bindas ihop
med Lindvallens framtida utbyggnadsomrade Lindvallen Ostra (A8). Det ligger
idag halvexternt men kommer efter Lindvallens utbyggnad inom Lindvallen
Ostra att bli mer integrerat med anldggningen. Bada omradena bedéms kunna fa
provas for etablering av handel.

Mindre servicebyggnader for nyckelutldmning/ reception eller motsvarande
for interna behov kan fa tillatas inom befintliga stugomraden utanfor anlagg-
ningarnas centra. Vidare kan anldggande av skoterterminaler o dyl som inte
lampligen lokaliseras bland 6vrig bebyggelse fa tillatas utanfor anlaggningarnas
centra. Det bor dessutom vara en stravan att dessa laggs i utkanten av fjallomra-
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det, utanfor anldggningarna och i anslutning till vag. Dessa typer av anldgg-
ningar provas dock restriktivt fran fall till fall.

Malungs tatort och 6vriga kommundelar
Det &r av vikt att valbel&dgna byggrétter for service, handel och verksamheter
kan tillskapas i Malung liksom férbéattringar och justeringar av trafiknéatet.

Kommunen beddmer det vidare som mojligt att fa prova handelsetableringar
av olika slag &ven i halvexterna l&gen inom Malungs tatort. Etableringarna bor
dock lokaliseras sa att de har goda forutsattningar att pa ett bra satt hanga
samman med Malungs centrum. Vidare understodjer kommunen servicesats-
ningar i Oje, Malungsfors, Yttermalung och Tyngsjo.

7.10 Bebyggelselokalisering och utformning

Sarskilda byggnadstekniska restriktioner for bebyggelse-
lokalisering och utformning

| detta avsnitt redovisas nagra sarskilt viktiga byggnadstekniska restriktioner
att ta hansyn till vid lokalisering och utformning av ny bebyggelse.

Raddningstjanst

Ny bebyggelse bor i forsta hand lokaliseras inom rekommenderat avstand
fran den befintliga raddningstjansten med hansyn till insatstider. Lagen som
hamnar utanfor rekommenderad insatstid med hansyn till bebyggelsens art
medfor sérskilda krav pa placering och brandteknisk utformning av nya bygg-
nader.

I de fall raddningstjansten inte forvantas kunna ingripa inom normal insatstid
(10-30 minuter) kan sarskilda krav pa brandskyddsatgérder stallas. Byggnaden
ska kunna utrymmas pa avsett satt sa att manniskor inte kommer till skada och
branden ska inte kunna spridas till narliggande byggnader.

For att sakerstalla att en bra l6sning erhalls for brandvattenforsérjning vid
detaljplaneldggning, bygglovshantering etc har kommunens raddningsnamnd
faststallt riktlinjer for brandvattenforsorjning. Riktlinjer redovisas bl a vad
galler brandvattenforbrukning, reservoarvolymer, vattentryck och tillgang till
brandposter utifran olika bostads- och verksamhetstyper. | planer och utred-
ningar ska redovisas om och hur riktlinjerna uppfylls eller om det finns ett
godkannande fran raddningsnamnden att gora avsteg fran dessa.

Nar det géller riktlinjer for tillgang pa brandposter sags ex. foljande. For
storre objekt sa som hotell, industrier, vardanlaggningar, skolor, handels-
omraden etc galler att avstandet hogst far uppga till 150 meter till sk “priori-
terad brandpost”. Inom fjallomradet tillampas betraffande alla objekt dér uthyr-
ning bedrivs som foranleder krav pa hotelltillstand, med undantag for fritidshus
med hogst tva lagenheter, principen att sk prioriterad brandpost ska finnas inom
150 meter. Vilka brandposter som &r prioriterade tas fram i samrad mellan
vattenleverantéren och rdddningstjansten. Tekniska kontoret har ansvar for
tillsynen dver det kommunala brandpostsystemet.

| detaljplaner bor det framga vilken typ av verksamhet som far forekomma.
Detta &r av betydelse eftersom byggnader for korttidsuthyrning och byggnader
som enbart anvands for permanent- och fritidsbostad behandlas olika i bygg-
processen.

| Salenfjallen forekommer att fritidshus gors till féremal for korttidsuthyr-
ning. Om sadan uthyrning dverstiger viss omfattning (minst 5 rum eller minst
9 baddar i byggnad-/er pa samma fastighet som hyrs ut 6ver 4-5 veckor under
aret) finns krav pa hotelltillstand fran polismyndigheten och att tekniska krav
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som kan stéllas av raddningstjansten for sadan verksamhet ar tillgodosedda. Det
ar fastighetsagarens skyldighet att tillgodose detta. Byggnadstekniska krav
behandlas lampligen i ett bygganmalanforfarande.

Tillganglighet

Nar det géller byggnaders tillganglighet och anvéndbarhet for personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga innehaller Boverkets byggregler
(BBR) foreskrifter och allmanna rad relaterade till:

e 2 8lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m.
(BVL)

e 12 §forordningen (1994:1215) om tekniska egenskapskrav pa bygg-
nadsverk, m.m. (BVF)

Enligt 12 § ska byggnader, som innehaller bostader, arbetslokaler eller
lokaler till vilka allmanheten har tilltrade, vara projekterade och utforda pa ett
sadant satt att bostaderna och lokalerna &r tillgangliga for och kan anvandas av
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga. Om det ar befogat med
hansyn till terrangen behover dock inte kravet pa tillganglighet till byggnaden
uppfyllas nar det géller en- och tvabostadshus.

Bestammelserna i forsta stycket galler inte i fraga om; 1. arbetslokaler, om
det &r obefogat med hénsyn till arten av den verksamhet for vilken lokalerna &r
avsedda, och 2. fritidshus med hogst tva bostader. | den utstrackning som be-
hovs med hansyn till kravet pa tillganglighet ska byggnader vara forsedda med
hiss eller annan lyftanordning. Kravet att bostader ska vara tillgangliga genom
hiss eller annan lyftanordning galler inte byggnader som har farre an tre va-
ningsplan. Om sadana byggnader innehaller bostader som inte nas fran marken,
ska de dock vara projekterade och utforda pa ett sadant satt att hiss eller annan
lyftanordning kan installeras utan svarighet. Vind dar det finns en bostad eller
huvuddelen av en bostad raknas som vaningsplan.

Boverket har ocksa tagit fram foreskrifter och allmanna radd om undan-
rojande av enkelt avhjélpta hinder till och i befintliga lokaler dit allmanheten
har tilltrade och pa befintliga allméanna platser (BFS 2003:19 HIN). Foreskrift-
erna tradde i kraft 1 december 2003 och innebér att det numera stalls krav pa att
enkelt avhjalpta hinder mot tillganglighet och anvéndbarhet ska undanrgjas i
befintliga byggnader som innehaller lokaler dit allmanheten har tilltrade och pa
befintliga allmanna platser. Exempel pa enkelt avhjalpta hinder kan vara mindre
nivaskillnader, kontrast- och varningsmarkeringar, skyltning, belysning, balans-
stod, brister i markbehandling, biluppstéllningsplater for handikappfordon etc.

Utgangspunkten &r att alla enkelt avhjélpta hinder ska undanréjas direkt.
Regeringen skriver dock i propositionen 2000/01:48 att "aktorerna bor fa en
rimlig tid pa sig for att vidta erforderliga atgéarder och att atgarderna bor ha
genomforts senast vid utgangen av 2010".

Betraffande hotell och korttidsuthyrning som kraver hotelltillstand i Salen-
fjallen ska enl. den praxis som byggnadsndmnden inom kommunen tilldmpar
minst 10 % goras tillgangligt for personer med nedsatt rérelse- och orienterings-
formaga samt aven for personer med allergier. Detta galler nar bostaden ingar i
en hotellbyggnad eller i gruppbyggda fritidsbostdder och som i huvudsak
kommer att anvandas for uthyrningsverksamhet. Kraven ska uppfyllas for att
tillférsékra personer med olika funktionsnedséttning delaktighet och jamlikhet,
en forutséttning for detta ar att miljon ar tillganglig.
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Geotekniska forhallanden

I samband med detaljplaneldggning ska en bedémning av de geotekniska
forhallandena goras. Detaljeringsgraden forutsatts anpassas till omstandlig-
heterna. En mer detaljerad utredning kan komma att erfordras vid mer osakra
geotekniska forhallanden som underlag for stallningstaganden i planen.

| samband med bygglovprévning inom omraden med redan fastlagda detalj-
planer eller inom omraden som saknar detaljplan kan krav behéva stéllas pa
byggherren att en noggrann grundundersdkning tas fram for att kunna bestimma
lampligt grundlaggningsstt.

Oversvamningsrisker

Hoga vattenstand som kan fororsaka 6versvamningar med skaderisker for
bebyggelse, végar, jordbruksmark m m som féljd férekommer framst i Gor-
alven-Fulualven-Vasterdaldlvens vattensystem. Hoga vattenstand har intraffat
bl a dren 1916, 1959, 1966.

I samband med planldggning och bygglovprévning ska dversvamnings-
riskerna beaktas. Bygglov kan normalt inte medges for byggnader eller anlégg-
ningar under hogsta hogvattenytan. Vid denna beddmning ska 1916 och 1959
ars nivaer, eller den vid eventuellt annat tillfalle mest ogynnsamma hdgsta
uppmatta vattennivan anvandas som riktmarke. | de omraden dar tillforlitliga
kunskaper om hogvattennivaer saknas kommer en restriktiv installning till ny
bebyggelse att iakttas dar risk for dversvamning foreligger. Undantag kan géras
endast for byggnader av ringa ekonomiskt varde, eller anlaggningar av sadant
slag att de kan tala tidvis 6versvamning.

Markradon

I samband med upprattande av detaljplaner for permanent bostadsbebyggelse
eller for bebyggelse dar ménniskor kommer att vistas stadigvarande bor en
oversiktlig radonundersékning utféras, om det inte &r onédigt med hansyn till
tidigare erfarenheter inom omradet. Motsvarande princip bor galla aven for
storre fritidsbebyggelseprojekt.

Vid bygglovprévning bor en sarskild radonmétning utforas som stod for val
av byggnadstekniska atgarder om misstanke om forhojd radonhalt foreligger. Se
&ven kap 6.4 Radon m.m.

Klimat, energifragor

Vid nylokalisering av bebyggelse bor klimatfragorna beaktas vid byggnaders
detaljplacering och utformning. Faktorer som kan bidra till ett minskat energi-
behov ar lamplig placering med hansyn till solinfall, vindférhallanden, vegeta-
tionsskarmar m m.

| Boverkets byggregler (BBR) finns foreskrifter om hur byggnader ska vara
utformade sa att energianvandningen begransas genom laga varmeforluster, lagt
kylbehov, effektiv varme- och kylanvandning samt effektiv elanvéndning.

Byggnadsnamnden har tagit ett principbeslut om att dven fritidshus pa fjallet
som har samma standard som byggnader for helarsboende ska omfattas av
energibestimmelserna i BBR. Se &ven Kap. 4.13, avsnittet Energi.
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Sarskilda gestaltningsprinciper for bebyggelselokalisering
och utformning

| detta avsnitt redovisas nagra sarskilt viktiga gestaltningsprinciper att ta
hansyn till vid uppférande av ny bebyggelse eller vid renovering och ombygg-
nad av befintlig bebyggelse pa landsbygden och i byar, pa fjallet och inom
fabodmiljoer.

Landsbygd och byar
Skriften Bygga pa landsbygden och i byar har utarbetats av de atta nordlig-

aste kommunerna i lanet. Den visar hur bebyggelse bor utformas pa lands-
bygden och i &ldre bymiljéer. Nedan redovisas en kort ssmmanfattning av
skriftens innehall.

Valja lamplig byggplats
Efterstrava en naturlig komplettering till befintlig bebyggelse

- Efterstrava en inpassning i landskapet néra traddungar, skogsbryn etc

- Folj byns monster. | allménhet &r det lattare att acceptera ett nytt hus
inne i en sammanhallen byklunga &n utanfor Bygga pi landsbygden

. . . N och i byar
- Hansyn till andra intressen, exempelvis vardefull kulturmiljo, jordbruket. B i

Hur tomten bor ordnas
- Tomtplatsen bor avgransas naturligt langs en gardesgard, ett skogsbryn
eller en vag etc. Tomten bor helst ha en storlek pd 1500 m% | omréden
med starka rekreationsintressen, tex néra sjoar bor fritidstomter inte
goras storre 4n ca 1500 m?.

- Efterstrava gardsbildning

- Placera husen efter vad som &r karaktéaristiskt for byn

- Anpassa huset till terréngen

- Spara sa manga som mojligt av de trdd som redan finns
K:k \*:F" e

kuIIL £

T Bl B
H 2 vin

traditionell
langsmal modell

g

y .
( forhojt |
\ wvaggliv |

avvikande "alpmodell”

Gardsbildning Véningsantal

Byggnaders utformning
- Ett enplanshus med forhojt vaggliv eller tvavaningshus ar att foredra

- Sadeltak med en taklutning kring ca 30° dr normalt att foredra
- Fasad av tré eller puts

- Yttertak av lertegel eller tegelfargade betongpannor. | mindre kénsliga
miljoer kan plat accepteras och pannplat eller falsad plat ar da att fore-
dra. Plat som imiterar taktegel bor undvikas i dldre miljoer

- Fasadkulor i form av Falu rodfarg, linoljefarg som brutits mot ockra eller
ljusgratt
- Anvand fa farger och material

- Fonster bor placeras symmetriskt pa vaggytan. Rutorna ges helst ett
kvadratiskt eller staende format
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Fonsterutformning Farger och material

Renovering och ombyggnad
- Bevara husets egenart vad galler materialval, fargsattning och detalj-
utformning

- Tavara pa befintligt tegeltak, tak med falsad plat, gamla fonster etc och
undersok forst om det gar att byta ut skadade eller forstorda delar.

Fjallet

Detaljerade utformningsprinciper bedéms inte behdva laggas fast for hela det
samlade begreppet Sélenfjallen. En attraktiv utformning av omradet Sélenfjallen
som helhet maste inte sjalvklart astadkommas via enhetliga utformnings-
principer som kan leda mot likriktning. Mer utvecklade resonemang om utform-
ning skulle i stallet med fordel kunna foras i foérdjupade 6versiktsplaner och i
samband med detaljplaneldggning. De stéllningstaganden betraffande gestalt-
ning som gors i denna Gversiktsplan begransas darfor till nagra fa elementara
principer som redovisas nedan.

Hur marken bor ordnas
- Planerad bebyggelse och végar bor sa langt mojligt lokaliseras till fast-
marksomraden samt anpassas till terrangen for att minimera ingreppen.

- Befintlig vegetation bor sparas i storsta mojliga utstrédckning. Det ar
sérskilt viktigt att "gammelskogen” och &ldre solitartrad bevaras.

- Under byggtiden bor atgarder vidtas sa att paverkan pa
vegetationsskiktet begréansas.

- Végbankar bor utformas och planeras sa att de i mojligaste man ansluter
till det omgivande landskapet.

- Dragning av VA-ledningar genom naturomraden bor minimeras.

Byggnaders utformning
- Fasad av tra

- Jordnéra fasadkulor ar normalt att foredra.
- Yttertak som ar morka och matta.

- Sadeltak med en taklutning kring ca 20-30° &r normalt att foredra.
Taklutning 6ver 30° bor generellt undvikas men kan undantagsvis
6vervégas for speciella byggnader, eller avgréansade projekt.

Motiven for rekommendationer om taklutning ar i huvudsak foljande.
Resonemang om hur rekommendationen bor tillampas far foras i varje enskild
planeringssituation:

- | princip all traditionell bebyggelse i Vésterdalarna har taklutningar som

ej avsevért overstiger ca 30°.

- Nar fjallomradet bebyggts i modern tid har den maximala taklutningen
30° hallits med mycket fa undantag, som betraffande vissa solitéra bygg-
nader (ex fjallkyrkor) eller avgrénsade projekt med speciella férutsétt-
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ningar (ex Vintergatan i Lindvallen). Taklutningen bedéms som val an-
passad till fjallkonturer, landskapsbild och byggnadstradition i omradet.

Enligt kommunens uppfattning bér inom fjallomradet, ett omrades ge-
staltningsmassiga sardrag i forsta hand astadkommas med andra medel
an med branta taklutningar. Principen &r viktigare i ett omrade med
Oppen landskapsbild &n i ett mer slutet sammanhang.

Utemiljon vid fjallanlaggningar

Da det galler utemiljon vid fjallanlaggningar med avseende pa andra aspek-
ter &n byggnadsutformning, t ex vegetation, skyltning, belysning har ett arbete
med sadan inriktning startats upp av Salens Turismintressenter under 2008,
inom ramen for projektet ”Salen i Varldsklass”. Arbetet kommer att bedrivas i
samrad med kommunens stadsarkitektkontor, Vagverket m fl.

Fabodmiljoer
Placering av bebyggelse

Aterhallsamhet med nya byggnader, som dock kan
komma ifraga om bebyggelsen utgor komplettering till
den befintliga aldre bebyggelsen och pa platser som
smalter in i fabodmiljon. Tillkommande bebyggelse bor
i forsta hand placeras pa aldre tomtplatser. Sambandet
mellan fabodbebyggelsen och den omgivande Gppna
vallen &r viktig. De 6ppna ytorna (fabodvallen/tékten)
bor hallas fri fran bebyggelse.

Befintliga dldre hagnadssystem bor bevaras och vardas,
liksom fagator

Byggnaderna bor placeras sa att de underordnas natur-
forhallandena pa platsen. Schaktning och fyllning bor
undvikas. Fagata i Halia fabod

Utformning av bebyggelse

Befintlig bebyggelse ska vardas och underhallas sa langt som majligt
med traditionella farger, material och byggnadsmetoder

Ny- och ombyggnader ska anpassas till det traditionella bygnadsskicket
med avseende pa storlek, proportioner, tak- och fasadutformning,
material och fargsattning samt tomtplatsens disposition

Nya byggnader ska normalt uppféras som mindre stugor i en vaning.

Slogbodar (timrade
skarmskydd) ar olampliga inom
fabodar

Om kulturhistoriskt vardefulla
objekt berors ska samrad ske
med lansantikvarien

Ledningar for el och tele bor
forlaggas i mark. Tekniska
installationer s&som antenner,
solceller, vindkraftverk m m
bor undvikas

Femtbergets fabod
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7.11 Stora opaverkade omraden

Enligt 3 kap 28 miljcbalken ska stora mark- och vattenomraden som inte alls
eller endast obetydligt ar paverkade av exploateringsforetag eller andra ingrepp
i miljon sa langt som mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt paverka
omradenas karaktar.

| Lansstyrelsen Rapport Dalarnas miljomal 2007-2010-remissversion
redovisas forslag till en regional anpassning av miljokvalitetsmalen. For miljo-
kvalitetsmalet God bebyggd miljo:s forsta delmal redovisas i rapporten ett
regionalt miljomal for Stora opaverkade omraden. ”Senast ar 2010 ska fysisk
planering och samhéllsbyggande i Dalarna grundas pa program och strategier
for hur stora naturomraden, som endast obetydligt ar paverkade av olika ingrepp
i miljon, sa langt som majligt ska skyddas mot atgarder som patagligt kan
paverka omradenas karaktar”.

I kommunen finns flera stérre sammanhéngande omraden som kan anses
vara obetydligt paverkade av exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon.
Dessa omraden redovisas pa karta pa nasta sida. Omraden/orter paverkade av
bebyggelse utdver enstaka spridd bebyggelse, végar, stora kraftledningar etc
liksom fjallomraden som kan anses vara influerade av fjallturismen bedoms inte
som opaverkade.

Bestammelserna i 3 kap 28§ miljcbalken syftar bl a till att hushalla med mark
for att pa lang sikt ha handlingberedskap att tillgodose behoven for nya sam-
héllsintressen. Enligt kommunens bedémning innebar bestdmmelserna inget
hinder for t ex etablering av vindkraft som har krav pa specifika forutsattningar
som hojdlagen och goda vindférhallanden, mattligt stora taktforetag, utveckling
av befintliga mindre byar samt uppférande av smérre nya bebyggelsegrupper
eller verksamheter.

Vid vandringsleden Heden-Grasbrickan
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7.11 Stora opaverkade omraden
[stora opaverkade omraden enligt 3:2 MB
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